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APLICACAO DO ART. 173, Il, DO CTN. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. PRESTACOES DE
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- Auto de infracdo lavrado em virtude da nulidade decorrente de
vicio formal do lancamento anterior, reputando-se plenamente
valido, no que concerne ao aspecto quantitativo e temporal, ndo
havendo razbes para decretacdo de decadéncia dos créditos
tributarios constituidos mediante lan¢camento efetuado dentro do
prazo de cinco anos contados da data em que se tornou
definitiva a decisdo que anulou, por vicio de forma, o
langcamento pretérito,

- E legitima a exigéncia fiscal quando o confronto entre as
contas de prestacdo de servico — faturas — e os arquivos fiscais
das respectivas notas fiscais — NFST - evidencia que valores
efetivamente cobrados dos usuarios ndo foram integralmente
consignados nos  documentos  fiscais, caracterizando
subfaturamento. In casu, os argumentos de defesa foram
ineficazes para desconstituir o feito fiscal.
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- Aplicada a reducdo da multa de 100% para 75%, conforme Leli
n° 12.788/2023, em obediéncia ao Principio da Retroatividade
Benéfica.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos, mantendo a decisdo
singular, que julgou parcialmente procedente, o Auto de Infragdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001079/2023-28, lavrado em 18/4/2023, contra a empresa CLARO S/A,
CNPJ n° 40.432.544/0001-47, condenando-a ao crédito tributario no valor de R$
927.071,51 (novecentos e vinte e sete mil, setenta e um reais e cinguenta e um
centavos), sendo R$ 529.755,15 (quinhentos e vinte e nove mil, setecentos e cinquenta e
cinco reais e quinze centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106, art. 2°, 11, art. 3°,
VII, art. 13, VI e art. 14, I1l,_.do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e R$
397.316,36 (trezentos e noventa e sete mil, trezentos e dezesseis reais e trinta e seis
centavos), a titulo de multa por infracdo, arrimada no art. 82, V, “a”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o
montante de R$ 132.438,79 (cento e trinta e dois mil, quatrocentos e trinta e oito reais e
setenta e nove centavos), relativo a multa por infracéo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 31 de agosto de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), MATHEUS
ROCHA CAMPOS DE SOUZA NETO POGLIESE, LINDEMBERG ROBERTO DE
LIMA, NICOLAS DE OLIVEIRA SAFADI, HEITOR COLLETT, ROMULO
TEOTONIO DE MELO ARAUJO E VINICIUS HOLANDA DE VASCONCELOS.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASsessor
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- Aplicada a reducdo da multa de 100% para 75%, conforme Leli
n° 12.788/2023, em obediéncia ao Principio da Retroatividade
Benéfica.

RELATORIO

Em analise nesta Corte os recursos de oficio e voluntario contra decisao
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001079/2023-28, lavrado em 18/4/2023, em
desfavor da empresa CLARO S/A, inscrita no CCICMS-PB n° 16.300.905-8, no qual
consta a seguinte acusacao:

0731 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual. A CLARO S.A, CNPJ
40.432.544/0001-47, ESTA SENDO AUTUADA NA CONDI(;AO DE
RESPONSAVEL TRIBUTARIO POR SUCESSAO, NOS TERMOS DO
ART. 132, DO CTN, DEVIDO A INCORPORACAO DA EMPRESA
BRASILEIRA DE TELECOMUNICAQOES S.A - EMBRATEL, CCICMS
16.055.892-1, CNPJ: 33.530.486/002-25.

AUTUACAO QUE SE REPORTA A FATOS GERADORES
REALIZADOS PELA INCORPORADA QUE RESULTARAM NA
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE COMUNICAGCAO SUJEITAS A
INCIDENCIA DO IMPOSTO ESTADUAL, DETECTADO ATRAVES DO
CONFRONTO ENTRE OS VALORES CONSTANTES NAS CONTAS DE
PRESTACAO DE SERVICO (FATURAS) E OS REGISTRADOS NAS
NOTAS FISCAIS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGAO (NFST)
EMITIDAS PELA EMPRESA NO PERIODO DE JANEIRO/2011 A
DEZEMBRO/2011.

A DIFERENCA APURADA SE ENCONTRA DETALHADA ATRAVES
DOS ANEXOS I, Il E Ill, OS QUAIS PASSAM A SER PARTES
INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO. O
LEVANTAMENTO FOI REALIZADO COM BASE NOS ARQUIVOS
TXT DAS CONTAS DE PRESTACAO DE SERVICO (FATURAS)
FORNECIDOS PELA EMPRESA, CERTIFICADOS ATRAVES DE
HASH CODE MD5 E AUTENTICADOS CONFORME RECIBOS EM
ANEXO. ACRESCENTE-SE AOS DISPOSITIVOS INFRINGIDOS, O
INCISO 111 DO ART. 2°, INCISO VII DO ART. 3°, INCISO VI DO ART.
13 E INCISO Il DO ART. 14, TODOS DO RICMS/PB, APROVADO
PELO DECRETO N° 18.930/97.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Legal | Penalidade Proposta/Diploma
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- Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 106 do RICMS/PB, aprovado | Art. 82, V, "a", da Lei n.6.379/96.
pelo Decreto n° 18.930/97.

Periodos: janeiro a dezembro de 2011.

Em decorréncia dos fatos acima, 0s representantes fazendarios
constituiram um crédito tributario no importe de R$ 1.059.510,30, sendo R$ 529.755,15
de ICMS, e R$ 529.755,15, a titulo de multa por Infracéo.

Instruem os autos as fls. 4 - 33: Demonstrativos fiscais sintéticos e
analiticos inerentes & infragdo denunciada, e Informativo Fiscal. Seguem anexas aso
autos, as planilhas fiscais em xls.

Consta nos autos, que o feito fiscal em tela foi decorrente do refazimento
do Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000020/2016-93, por ter
sido este declarado nulo, por vicio formal, por meio do Acérdao n° 00358/2020.

Cientificada da presente acdo fiscal por meio de DTe, em 17/5/2023, fl.
34, a autuada apresentou reclamacdo tempestiva, trazendo, em sintese, 0s seguintes
argumentos em sua defesa, conforme relatado pela instancia prima, fls. 35-60:

- A defesa sustenta, inicialmente, a ocorréncia da decadéncia dos créditos
tributarios relativos ao periodo de janeiro a dezembro de 2011, afirmando
estar esgotado o0 prazo para constituicdo do crédito. Defende, ainda, ser
inaplicavel a regra do art. 173, 11, do CTN, bem como inadmissivel nova
revisdo do langcamento apds consumado o prazo decadencial;

- No mérito, alega que as diferencas apuradas entre os valores constantes
das NFSC, modelo 21, e aqueles registrados nas faturas/boletos néo
decorreriam de prestacdes de servigos de comunicacao tributaveis, mas
de Servigos de Valor Adicionado — SVA, atividades-meio, servigos
suplementares, facilidades adicionais e servicos de locacdo, instalacao,
manutencdo e suporte, os quais, segundo entende, ndo se submetem a
incidéncia do ICMS-Comunicacao;

- Afirma que a Lei Geral de Telecomunicagfes distingue o servico de
telecomunicagdo dos servigcos de valor adicionado e que o campo de
incidéncia do ICMS deve se limitar a prestacdo onerosa de comunicagéo
propriamente dita, ndo alcancando atividades meramente preparatorias,
acessorias ou complementares. Em apoio a tese, invoca precedentes do
TJPB, STJ e STF;

- Em relagdo a rubrica “TV DIGITAL”, sustenta tratar-se de cessdo de
capacidade satelital, atividade que n&o configuraria servigo de
telecomunicacdo, mencionando, inclusive, a Resolugdo n° 73/98 da
ANATEL e entendimentos jurisprudenciais acerca da matéria;
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- Quanto as rubricas “TRANSMUX MODALIDADE CIRCUITOS VIA
EMBRATEL” e “TRANSMUX MODALIDADE REDES VIA
EMBRATEL”, aduz que as operagdes estariam sujeitas ao diferimento
previsto na Clausula Décima do Convénio ICMS n° 126/98, tendo o
imposto sido recolhido pela empresa cessionaria quando da prestacao do
servico ao usuério final;

- A defesa também afirma que parte das diferencas decorre de ajustes
financeiros referentes a servigcos de periodos anteriores, cancelamentos
solicitados pelos clientes, descontos lancados em faturas subsequentes e
corregdes contratuais, envolvendo diversas rubricas de servicos de
telecomunicacdo, razdo pela qual tais valores ndo representariam nova
prestacdo tributavel,

- Acrescenta que a base de célculo do ICMS-Comunicacdo deve
corresponder exclusivamente ao preco da prestacdo de comunicacao, ndo
abrangendo receitas decorrentes de atividades acessorias, suplementares
ou de valor adicionado. Cita, a titulo exemplificativo, servi¢os de Video
On Demand — VoD, suporte técnico, locacao de fibra Optica, autosservico
por aplicativo, alteragdes de instalacdo, metragem de cabos, multas e
juros de mora;

- Subsidiariamente, caso mantida a exigéncia tributaria, requer o
afastamento da multa de 100% prevista no art. 82, V, “a”, da Lei n°
6.379/96, ao fundamento de que possuiria cardter confiscatorio e
desproporcional;

- Ao final, requer o reconhecimento da decadéncia e a consequente
extincdo do crédito tributario ou, sucessivamente, a improcedéncia do
auto de infragdo por auséncia de efetivas prestacdes de servigos de
comunicacgdo nas rubricas autuadas. Requer, ainda, que as notificacdes e
intimagGes processuais sejam realizadas em nome dos advogados
constituidos.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador
fiscal Christian Vilar de Queiroz, que retornou os autos em diligéncia fiscal, para que a
Fiscalizacdo se pronunciasse acerca dos elementos de defesa apresentados pelo sujeito
passivo em sua Impugnagéo.

Em resposta, apos a realizacdo de um reexame nos seus trabalhos fiscais,
foi verificado que os pontos apresentados na impugnacdo ja tinham sido objeto de
medidas  saneadoras no  processo  anterior, referente a0 A l.
93300008.09.00000020/2016-93, que alterou o crédito tributario, cujo langamento foi
nulo por vicio formal. Tal alteracdo ja se encontra contemplada no novo langamento,
conforme demonstrativos fiscais juntados as fls. 345

Cientificada do resultado da diligéncia, e aberto prazo para sua
manifestacdo, o contribuinte comparece aos autos as fls. 352-357, em que, em suma,
argumenta que a fiscalizagcdo suprimiu da autuacdo os valores relativos aos servigos (i)
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cuja desativacdo foi solicitada pelo usuario e/ou descontos incondicionais; (ii) nao
medidos; e os (iii) prestados em outras unidades da Federacdo cujo ICMS foli
integralmente recolhido para outros Estados. No entanto, foram mantidos no
lancamento os servigos de locagdo, manutencgéo e instalacdo de equipamentos (atividade
meio), geréncia de rede (SVA) e TV DIGITAL (cessdo de capacidade satelital) a
despeito de ndo serem servicos de comunicagéo.

Alega ainda, que ndo teria havido analise dos questionamentos aos
servigos de cess@o onerosa de meios de redes prestados sob as rubricas “TRANSMUX
MODALIDADE CIRCUITOS VIA EMBRATEL” ¢ “TRANSMUX MODALIDADE
REDES VIA EMBRATEL”, apresentados na Impugnacéo.

Ao final de sua manifestacdo, reitera seu pedido de cancelamento do
crédito tributério exigido no Auto de Infracdo em tela.

Retornando os autos ao Julgador Fiscal da instancia “a quo”, este decidiu
pela parcial procedéncia do feito fiscal, fls. 375-405, proferindo a seguinte ementa:

DECADENCIA DOS CREDITOS FISCAIS. NAO ACOLHIDA. REGRA
DO ART. 173, I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO. SERVICOS INDISSOCIAVEIS DA
PRESTACAO DO SERVICO DE TELECOMUNICACAO. FATO
GERADOR DO ICMS. INFRACAO CONFIGURADA. REDUCAO DE
OFICIO DA MULTA. RETROATIVIDADE DE LEGISLACAO MAIS
BENEFICA.

1. Com relacéo a contagem do prazo decadencial, se anulado o langamento
anterior por vicio formal, como observado no caso dos autos: aplica-se o art.
173, Il, do CTN. Cientificacdo ao sujeito passivo ocorreu antes do prazo
regular de constituicdo do crédito tributario, ndo restando decaidos os
créditos tributarios relativos aos fatos geradores ocorridos no periodo de
janeiro a dezembro de 2011.

2. A prestacdo de servico de comunicacdo, quando onerosa, sujeita-se a
incidéncia do ICMS.

3. A atividade das concessiondrias de telecomunicacdo € a prestacdo do
servico oneroso de fornecimento e das condicBes para que ocorra a
comunicagdo entre 0 usudrio e o seu cliente, em carater continuado, portanto,
0 preco cobrado a titulo de prestacéo de servi¢o de comunicacao é tributavel.

4. Incide o ICMS nas prestacdes de comunicacdo quando da ocorréncia de
servigos auxiliares, de valor adicionado e intermediario, essenciais e
necessarios a conclusdo da comunicagdo, assim como 0s servigos a ela
agregados, aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais
que otimizem ou agilizem o processo de comunicacdo, nos termos da
Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98.

5. No que tange a multa por infracdo aplicada ao caso em apreco, conclui-se
que ela merece reparo, reduzindo o seu valor por adequacdo a penalidade
menos gravosa constante da redacdo determinada pela Lei n° 12.788/23.
Assim, o crédito tributério restara reduzido com a fixacdo de multa em
patamar inferior aquela indicada no auto de infracao.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
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Cientificada da decisdo singular em 14/4/2026, fl. 439, por via postal,
com Aviso de Recebimento recepcionado em 14/4/2026, o sujeito passivo apresentou
recurso voluntario por meio de e-mail ao setor de protocolo desta secretaria, enviado em
13/5/2026, fls. 612-614, em que constam, em sintese, 0s seguintes pontos em sua
defesa, fls. 440-458, apds um breve relato dos fatos:

- Em preliminar, a recorrente suscita a decadéncia dos créditos tributarios
relativos aos fatos geradores ocorridos entre janeiro e dezembro de 2011. Sustenta que o
Auto de Infracdo originariamente lavrado contra a empresa incorporada, posteriormente
declarado nulo por ilegitimidade passiva, padecia de vicio de natureza material, e ndo
meramente formal, porquanto a correta identificagdo do sujeito passivo constituiria
elemento essencial do langamento tributario, nos termos do art. 142 do CTN. Nessa
linha, defende ser inaplicavel a reabertura do prazo decadencial prevista no art. 173, 11,
do CTN, afirmando que, mesmo considerada a regra do art. 173, I, do mesmo diploma
legal, o direito de constituicdo do crédito tributério teria se extinguido em 01/01/2017,
ao passo que a ciéncia do novo langamento somente teria ocorrido em 17/05/2023.

- Argumenta, ainda, que a substituicdo da empresa incorporada pela
incorporadora no polo passivo implicou alteracdo substancial da relacdo juridico-
tributéria, configurando vicio material, e invoca precedente do préprio Conselho de
Recursos Fiscais da Paraiba no qual teria sido reconhecida a nulidade, por vicio
material, de auto de infracdo lavrado contra empresa j& extinta por incorporagdo. Ao
final da preliminar, requer o reconhecimento da decadéncia e o consequente
cancelamento integral do langamento.

- No mérito, a recorrente contesta, inicialmente, a incidéncia do ICMS-
Comunicacdo sobre receitas decorrentes de atividades que qualifica como atividades-
meio, preparatorias ou suplementares a prestacdo do servico de comunicacdo, bem
como sobre servicos de valor adicionado — SVA. Sustenta que receitas provenientes de
locacdo de equipamentos, manutencdo, instalacdo e gerenciamento de rede possuem
natureza autbnoma e ndo poderiam integrar a base de calculo do imposto estadual;

- Especificamente quanto a locacdo, manutencdo e instalacdo de
equipamentos, afirma tratar-se de atividades preparatorias, remuneradas de forma
especifica e documentadas em notas fiscais proprias, submetidas, segundo a defesa, a
incidéncia do ISS. Quanto a atividade denominada “GERENCIA DE REDE”, sustenta
caracterizar servico de valor adicionado, consistente, dentre outras funcionalidades, na
coleta de dados, anélise de eventos, emissdo de relatdrios e adocdo de acbes proativas
diante de falhas ou desvios no trafego de redes corporativas, ndo se confundindo com a
efetiva intermediacdo de mensagens;

- Alega que o art. 61 da Lei n® 9.472/97 — Lei Geral de TelecomunicagOes
— expressamente estabelece que os servigos de valor adicionado ndo constituem servicgos
de telecomunicacdes, defendendo, ainda, que o Convénio ICMS n° 69/98 ndo poderia
ampliar a hipotese de incidéncia tributaria ou a base de célculo do imposto. Para
respaldar sua tese, invoca precedentes do Tribunal de Justica da Paraiba, bem como
julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, especialmente
0 RE n° 572.020 e o REsp n° 816.512/PI, no sentido de que o ICMS-Comunicagéo
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alcancaria a atividade-fim de comunicacdo, e ndo atividades meramente preparatérias,
intermediérias ou suplementares;

- Em topico especifico, insurge-se contra a incidéncia do ICMS sobre a
rubrica denominada “TV DIGITAL”, afirmando que esta corresponderia a CesS&o
onerosa de capacidade satelital — transponders. Alega, inicialmente, que os valores
autuados sob essa rubrica estariam relacionados a operaces realizadas pela STAR ONE
S.A., e ndo pela empresa incorporada, acrescentando que a atividade consistiria apenas
na cessdo da capacidade do satélite, sem a realizacdo, pela cedente, das atividades de
transmisséo ou recepcdo dos dados;

- Defende que o provimento de capacidade de satélite ndo constitui
servico de telecomunicacdo, invocando a Lei n® 9.472/97, a Resolucdo ANATEL n°
73/1998 e o0 art. 110 do CTN, citando jurisprudéncia do STJ;

- Na sequéncia, a recorrente contesta a exigéncia relativa as rubricas
“TRANSMUX MODALIDADE CIRCUITOS VIA EMBRATEL” e “TRANSMUX
MODALIDADE REDES VIA EMBRATEL”. Sustenta que a decisdo singular teria
analisado a matéria com fundamento no Convénio ICMS n° 17/2013, diploma posterior
aos fatos geradores ocorridos em 2011, circunstancia que, em sua Gtica, afrontaria o
principio da irretroatividade tributaria. Defende que a disciplina aplicavel ao periodo
seria aquela prevista no Convénio ICMS n° 126/98;

- Afirma que, a época dos fatos geradores, a Clausula Décima do
Convénio ICMS n° 126/98 estabelecia o diferimento do imposto nas cessdes onerosas
de meios de rede realizadas entre empresas de telecomunicacdes, atribuindo a empresa
cessionaria a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS quando da prestacdo do
servico ao usuério final;

- Aduz que as préprias faturas integrantes da acusacdo identificaria a
Primesys Solugdes Empresariais S/A como tomadora dos servicos TRANSMUX e
sustenta que o imposto teria sido integralmente recolhido pela cessionaria, de modo que
sua exigéncia da recorrente representaria cobranca em duplicidade. Por tais
fundamentos, requer a exclusdo integral das referidas rubricas;

- Por fim, insurge-se contra a penalidade mantida pela instancia singular
no percentual de 75% do imposto exigido, sustentando possuir carater confiscatorio e
desproporcional, sobretudo diante da inexisténcia de imputagdo de fraude ou dolo,
invocando, para tanto, o principio constitucional do ndo confisco;

- Requer o provimento integral do Recurso Voluntario para que seja
reconhecida, preliminarmente, a decadéncia dos créditos tributarios relativos ao periodo
de janeiro a dezembro de 2011, com o consequente cancelamento integral do
langamento. Sucessivamente, caso ndo acolhida a prejudicial de decadéncia, pugna pelo
acolhimento das teses de mérito e pela improcedéncia da acusacdo, com o cancelamento
do Auto de Infracdo em sua integralidade, ao argumento de auséncia de incidéncia do
ICMS-Comunicacéo sobre as rubricas objeto da autuacéo.

Em ato continuo foram os autos encaminhados ao Conselho de Recursos
Fiscais, e distribuidos para este Relator, na forma regimental, para apreciacdo e
julgamento dos recursos de oficio e voluntério.
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Este é o relatério.

VOTO

Em exame, os recursos de oficio e voluntério interpostos contra decisao
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001079/2023-28, lavrado em 18/4/2023, contra a
empresa CLARO S/A, qualificada nos autos, que visa a exigir crédito tributario
decorrente da denlncia de falta de recolhimento do ICMS, pelas emissdes de
documentos fiscais com valores inferiores ao efetivamente praticado nas prestacdes de
servigos realizadas.

As irregularidades em evidéncia, cujo crédito tributario se refere ao
periodo de janeiro a dezembro de 2011, foram constatadas pela fiscalizacdo, que
apresentou demonstrativos analiticos, em que demonstram o confronto dos boletos
emitidos com as Notas Fiscais de Servigos de Comunicagdo (NFSC) de forma
individualizada, demonstrativos sintéticos, e relatorios dos dados das notas fiscais
extraidos dos arquivos do Convénio ICMS 115/2003.

Decadéncia Tributaria

A recorrente sustenta que o lancamento originario foi anulado por vicio
de natureza material, decorrente da indicacdo de empresa ja incorporada no polo
passivo, razdo pela qual entende inaplicavel o art. 173, Il, do CTN.

A questdo, contudo, encontra obstaculo na propria decisdo administrativa
definitiva que declarou a nulidade do lancamento precedente.

Com efeito, 0 Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00000020/2016-93 foi
declarado nulo por este Conselho mediante o Acdrddo n° 358/2020, que expressamente
qualificou a irregularidade como vicio formal. A propria sentenca registra que, a partir
dessa decisdo e com fundamento no art. 18 da Lei n° 10.094/2013 e no art. 173, 1l, do
CTN, a Fiscalizacdo promoveu novo langamento.

N&o compete ao presente julgamento requalificar, incidentalmente, como
material vicio que ja foi definitivamente declarado formal no processo anterior.

Por consequéncia, aplica-se a regra especial do art. 173, Il, do Cddigo
Tributario Nacional.

A decisdo administrativa que declarou a nulidade se tornou definitiva em
08/04/2021. A partir dessa data passou a fluir novo prazo quinquenal, com termo final
em 08/04/2026. O sujeito passivo foi cientificado do presente langamento em
17/05/2023, portanto dentro do prazo legal.
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N&o se estd diante de mera revisdo do lancamento anterior, mas da
realizacdo de novo lancamento apds anulagdo formal do precedente, hipétese
especificamente regulada pelo art. 173, 11, do CTN.

Por essas razoes, rejeito a prejudicial de decadéncia.

Do Mérito

A controvérsia de mérito deve ser delimitada, inicialmente, pela exata
materialidade descrita no langcamento. A acusacdo ndo nasceu da simples requalificacao
juridica, pelo Fisco, de receitas que a contribuinte tivesse regularmente escriturado
como isentas, ndo tributadas ou estranhas ao campo de incidéncia do ICMS. O ndcleo
objeto da infracdo € anterior a essa discussdo: os valores constantes das Contas de
Prestacdo de Servicos (faturas), fornecidas pela propria empresa, mostraram-se
superiores aos valores registrados nas correspondentes Notas Fiscais de Servicos de
Telecomunicacdo — NFST, revelando prestacfes faturadas que nao foram integralmente
levadas aos documentos fiscais utilizados para apuragéo do imposto.

Os argumentos do recurso voluntario, de que a diferenca tributaria se
refere a servigos sem incidéncia do ICMS, como Servigos de Valor Adicionado (SVA),
atividades-meio ou servicos suplementares, este Colegiado entende que tal discussdo
juridica levantada ndo socorre a lide no caso concreto, pois, independentemente do
mérito sobre a natureza tributéria de tais servicos, ser ou ndo servicos de comunicacao,
os fundamentos apresentados néo justificam as diferencas financeiras denunciadas pela
Auditoria Fiscal.

Vejamos um trecho da descricdo da infracdo apresentada na inicial:

(..) AUTUACAO QUE SE REPORTA A FATOS GERADORES
REALIZADOS PELA INCORPORADA QUE RESULTARAM NA
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE COMUNICACAO SUJEITAS A
INCIDENCIA DO IMPOSTO ESTADUAL, DETECTADO ATRAVES DO
CONFRONTO ENTRE OS VALORES CONSTANTES NAS CONTAS DE
PRESTACAO DE SERVICO (FATURAS) E OS REGISTRADOS NAS
NOTAS FISCAIS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGAO (NFST)
EMITIDAS PELA EMPRESA NO PERIODO DE JANEIRO/2011 A
DEZEMBRO/2011.

A DIFERENCA APURADA SE ENCONTRA DETALHADA ATRAVES
DOS ANEXOS I, 1l E Ill, OS QUAIS PASSAM A SER PARTES
INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRAGCAO. O
LEVANTAMENTO FOI REALIZADO COM BASE NOS ARQUIVOS
TXT DAS CONTAS DE PRESTACAO DE SERVICO (FATURAS)
FORNECIDOS PELA EMPRESA, CERTIFICADOS ATRAVES DE
HASH CODE MD5 E AUTENTICADOS CONFORME RECIBOS EM
ANEXO. (..
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Em suma, a fiscalizacdo verificou que os valores declarados pela
empresa, que correspondem as informagdes consignadas nas NFST, foram inferiores
aqueles constantes nas faturas/boletos vinculados aos respectivos documentos fiscais.
Diferenca esta que deu ensejo & dendncia por subfaturamento dos valores dos servi¢os
prestados.

A metodologia fiscal, portanto, é essencialmente documental e
comparativa. De um lado, encontram-se os arquivos TXT das faturas emitidas aos
usuarios, fornecidos pela propria contribuinte, certificados por hash code MD5 e
autenticados; de outro, os registros das NFST constantes dos arquivos fiscais. Os
demonstrativos sintético e analitico individualizam as diferencas apuradas. N&o se trata,
assim, de arbitramento de preco ou de criagdo presuntiva de receita, mas da utilizacéo
de valores declarados e cobrados pela propria prestadora, confrontados com os valores
que ela fez constar dos documentos fiscais.

Este entendimento segue a orientacdo firmada no Acordao n° 159/2026.
Naquele precedente, esta Corte assentou que, diante de divergéncia objetiva entre 0s
valores das faturas e aqueles consignados nas notas fiscais constantes dos arquivos do
Convénio ICMS n° 115/2003, a discussédo abstrata acerca da natureza tributaria de
determinadas rubricas ndo é suficiente para explicar nem desconstituir o
subfaturamento. Se a empresa sustenta que parte do preco cobrado corresponde a
servigos ndo sujeitos ao ICMS, tal circunstancia ndo autoriza que esses valores
simplesmente desaparecam do documento fiscal e dos arquivos fiscais obrigatorios.

Com efeito, a disciplina do Convénio ICMS n°® 115/2003 estrutura o
arquivo Mestre de Documento Fiscal de modo a registrar ndo apenas o valor total do
documento e a base de calculo do ICMS, mas também, em campos proprios, as
operacdes ou servicos isentos ou ndo tributados e outros valores. O proprio Anexo
Unico prevé campo especifico para o valor das operacdes ou servicos isentos ou nao
tributados. Logo, ainda que se admitisse, apenas para argumentar, que determinada
parcela da fatura tivesse natureza nao tributavel, essa qualificacdo deveria estar refletida
no documento fiscal e no respectivo arquivo eletrénico, e ndo servir de justificativa
posterior para uma diferenca financeira omitida.

Vejamos a ementa do recente Acordao n°159/2026, supracitado:

PRELIMINARES. NULIDADE. REJEITADAS. DECADENCIA
TRIBUTARIA EVIDENCIADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS. SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES. EMISSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS COM VALORES INFERIORES AO
EFETIVAMENTE PRATICADO. SUBFATURAMENTO. ACUSACAO
EVIDENCIADA. ALTERADA DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS
VALORES. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSOS DE OFICIO PARCIALMENTE PROVIDO E VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Preliminares de nulidade ndo acatadas. Auto de Infracdo lavrado de acordo
com os ditames legais, e a denlncia descrita de forma clara e sem
arbitramento de sua base de calculo, sem prejuizo ao exercicio do direito a
ampla defesa e ao contraditorio, mormente o fato de estarem ausentes 0s
casos de nulidades previstos na legislagéo vigente.

- Cabivel a exigéncia fiscal quando comprovado que os valores declarados
pelo contribuinte consignam bases de céalculo do ICMS em montantes
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inferiores aos das prestagdes de servigos realizadas. Irregularidade constatada
quando do confronto entre os valores das notas fiscais de servicos de
comunicacgdo e suas respectivas faturas/boletos. In casu, os argumentos de
defesa foram ineficazes para desconstituir o feito fiscal.

- Exclusao de parte do crédito tributario decorrente do alcance da decadéncia
tributaria.

Vale ressaltar, que esta analise e entendimento acompanha os Acérdéos
n® 118/2024 e 203/2024, de relatorias dos nobres Conselheiros, respectivamente, Sidney
Watson Fagundes da Silva e Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes, sobre a mesma
matéria em relacdo a empresa de telecomunicagdo. Vejamos:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBFATURAMENTO -

INFRACAO CONFIGURADA - MULTA  APLICADA -
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS

ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO REDUGAO DE OFICIO -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - REFORMADA DE
OFICIO A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Cabivel a exigéncia fiscal quando comprovado que os valores declarados pelo
contribuinte consignam bases de célculo do ICMS em montantes inferiores
aos das prestacdes de servigos realizadas. Irregularidade constatada quando
do confronto entre os valores das notas fiscais e suas respectivas
faturas/boletos. In casu, 0 sujeito passivo ndo conseguiu comprovar a
realizacdo dos servicos que afirma terem sido prestados e sobre os quais
alega ndo incidir o ICMS, vinculando-os as notas fiscais elencadas pela
fiscalizacdo.

- A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade imposta é matéria
que extrapola a competéncia das instancias administrativas de julgamento.

- Redugdo das multas langadas com base no artigo 82, V, da Lei n° 6.379/96,
em decorréncia da aplicacdo retroativa da Lei n® 12.788/23, em cumprimento
a0 que determina o artigo 106, II, “c”, do Cdédigo Tributario Nacional.
Acdérdéao n° 118/2024

Processo n° 2022.000244803-4

Tribunal Pleno

Relator: SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBFATURAMENTO -

INFRACAO CONFIGURADA - MULTA  APLICADA -
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS

ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - REDUCAO DE OFICIO -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - REFORMADA DE
OFICIO A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Cabivel a exigéncia fiscal quando comprovado que os valores declarados
pelo contribuinte consignam bases de calculo do ICMS em montantes
inferiores aos das prestacfes de servicos realizadas. Irregularidade constatada
quando do confronto entre os valores das notas fiscais e suas respectivas
faturas/boletos. In casu, 0 sujeito passivo ndo conseguiu comprovar a
realizacdo dos servicos que afirma terem sido prestados e sobre os quais

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 342/2026

alega ndo incidir o ICMS, vinculando-os as notas fiscais elencadas pela
fiscalizacéo.

- A anélise acerca da inconstitucionalidade da penalidade imposta é matéria
que extrapola a competéncia das instancias administrativas de julgamento.

- Reducédo das multas langadas com base no artigo 82, V, da Lei n® 6.379/96,
em decorréncia da aplicacdo retroativa da Lei n® 12.788/23, em cumprimento
ao que determina o artigo 106, I, “c”, do Cdédigo Tributdrio Nacional.
Aco6rdéo n° 203/2024

Processo n° 1893722022-1

Tribunal Pleno
Relatora: Cons.2
SIMOES

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI

Nos demonstrativos fiscais que instruem os autos, constam os relatorios
com os dados extraidos dos arquivos eletrénicos do Convénio ICMS 115/2003, em que
deveriam conter todas as prestacfes de servicos, inclusive as isentas ou nao tributadas
pelo ICMS, que néo correspondem aos respectivos valores das NFSC.

Ressalte-se que no Anexo Unico do Convénio ICMS n° 115/2003, ha
previsdo expressa para que as prestacdes de servicos isentas ou ndo tributadas pelo
ICMS sejam declaradas pelo contribuinte no arquivo do aludido Convénio. Vejamos:

Convénio ICMS n° 115/2003
Anexo Unico
5. Arquivo tipo MESTRE DE DOCUMENTO FISCAL

Nova redacdo dada ao subitem 5.1 pelo Conv. ICMS 160/15, efeitos a partir
de 01.01.17.

5.1. O arquivo deverd ser composto por registros que contenham as
seguintes informacGes, classificadas pelo nimero do documento fiscal, em
ordem crescente:

) TAM. POSICAO
N® CONTEUDO INICIAL FINAL FORMATO
01 | CNPJou CPF 14 1 14 N
02 IE 14 15 28 X
03 | Razdo Social 35 29 63 X
04 | UF 2 64 65 X
05 | Classe de Consumo 1 66 66 N
06 | Fase ou Tipo de Utilizagdo 1 67 67 N
07 | Grupo de Tensao 2 68 69 N
08 | Cddigo de Identificagdo do 12 70 81 X
consumidor ou assinante

09 | Data de emissdo 8 82 89

10 | Modelo 2 90 91 N
11 | Série 3 92 94 X
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12 | Ndmero 9 95 103
13 | Cddigo de Autenticagdo Digital do 32 104 135
documento fiscal
14 | Valor Total (com 2 decimais) 12 136 147 N
15 | BCICMS (com 2 decimais) 12 148 159 N
16 | ICMS destacado (com 2 decimais) 12 160 171 N
17 | Operagdes isentas ou ndo tributadas 12 172 183 N
(com 2 decimais)
18 | Outros valores (com 2 decimais) 12 184 195 N
19 | Situagao do documento 1 196 196 X
20 | Ano e Més de referéncia de apuragdo 4 197 200 N
21 | Referéncia ao item da NF 9 201 209 N
2 Nimero do terminal telefonico ¢ 12 210 221 X
23 | Indicagdo do tipo de informagao 1 222 222 N
contida no campo 1
24 | Tipo de cliente 2 223 224 N
25 | Subclasse de consumo 2 225 226
26 | Numero do terminal telefénico 12 227 238 X
principal
27 | CNPJ do emitente 14 239 252 N
28 | Numero ou cédigo da fatura comercial 20 253 272 X
29 | Valor total da fatura comercial 12 273 284 N
30 | Data de leitura anterior 8 285 292 N
31 | Datade leitura atual 8 293 300 N
32 | Brancos - reservado para uso futuro 50 301 350 X
33 | Brancos - reservado para uso futuro 8 351 358 N
34 | Informagdes adicionais 30 359 388 X
35 | Brancos - reservado para uso futuro 5 389 393 X
36 | Cddigo de Autenticac¢do Digital do 32 394 425 X
registro
Total 425
5.2. Observacdes
()
5.2.1.1. Campo 17 - Informar o valor das operagdes ou servicos

isentos ou ndo tributados pelo ICMS, com 2 decimais;

Em suma, para afastar a acusagdo, ndo bastava a recorrente demonstrar,
em tese, que locacdo, manutencdo, instalagdo, gerenciamento de rede ou determinado
servigo de valor adicionado pode, em certas circunstancias, situar-se fora do campo de
incidéncia do ICMS-Comunicacdo. Era necessario demonstrar, de forma vinculada as
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operacdes concretamente autuadas, que cada parcela da diferenca entre a fatura e a
NFST correspondia a servico autbnomo e, sobretudo, que havia sido regularmente
documentada no arquivo fiscal obrigatorio como receita isenta, ndo tributada ou
classificada em campo proprio. Essa demonstragdo ndo foi produzida de forma capaz de
desfazer a materialidade apurada.

Os elementos defensivos mencionados pela recorrente, inclusive notas de
débito e documentos comerciais relativos a rubricas especificas, ndo suprem essa lacuna
quando ndo estabelecem correspondéncia inequivoca com cada NFST e com cada
diferenca apontada nos demonstrativos fiscais. A prova apta a infirmar o lancamento
deveria permitir a conciliagdo entre fatura, documento fiscal, rubrica, tratamento
tributario e valor efetivamente informado nos arquivos fiscais. Sem essa vinculagéo,
permanece integra a constatagdo de que o valor total documentado nas NFST ficou
aquém do montante efetivamente faturado aos usuarios.

Em suma, a tese de ndo incidéncia sobre determinadas rubricas somente
teria aptiddo para interferir no crédito se a recorrente comprovasse que tais valores
estavam regularmente identificados e declarados nos documentos e arquivos fiscais
pertinentes, ainda que em campos destinados a operagdes isentas, nao tributadas ou a
outros valores. N&o sendo esse 0 quadro demonstrado, a alegagdo ndo explica a omissédo
que deu causa a autuacdo. A materialidade do subfaturamento decorre, em primeiro
plano, da propria inconsisténcia entre documentos e arquivos produzidos pelo
contribuinte.

Ainda que superado o fundamento principal acima, a deciséo recorrida
também deve ser mantida, por fundamento subsidiario, quanto a natureza das rubricas
remanescentes. A recorrente sustenta que parte das diferencas decorre de locacao,
manutencdo e instalacdo de equipamentos, gerenciamento de redes, servigcos
suplementares e servicos de valor adicionado, que reputa autbnomos em relacdo a
comunicacao.

A prova dos autos, contudo, ndo evidencia autonomia material suficiente
para apartar tais parcelas da prestacdo principal. A decisdo singular registrou que
servigos de instalacdo, configuracdo, gerenciamento, monitoramento, manutencdo e
disponibilizacdo de equipamentos se encontravam vinculados aos servicos de
comunicacdo oferecidos aos clientes, compondo a estrutura necessaria a
disponibilizacdo continuada da comunicacdo. Nessas circunstancias, a mera atribuicédo
de nomenclatura comercial propria ou o destaque do valor na fatura ndo transforma, por
si sO, uma parcela indissociavel da prestagdo principal em negdcio juridico autbnomo.

A Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98 inclui na base de
calculo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo,
disponibilidade, assinatura, utilizacdo dos servicos, bem como servigos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacao,
independentemente da denominacgédo adotada. A jurisprudéncia administrativa citada na
sentenca segue a mesma linha quando os equipamentos e atividades operacionais sdo
essenciais a execuc¢do do servico de telecomunicagéo.

Quanto especificamente a locacdo de equipamentos, ndo se demonstrou a
existéncia de atividade locaticia autbnoma, ofertada de modo independente da prestagédo
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de comunicacdo. Ao contrario, os elementos considerados pela instancia prima indicam
que 0s equipamentos integram a infraestrutura necesséria ao servico contratado. A
dissociacdo meramente financeira ou descritiva na fatura ndo é bastante para excluir tais
valores da base de célculo quando a prestacdo econdmica permanece una. Incide,
ademais, a regra do art. 56, paragrafo unico, da Lei n° 10.094/2013, segundo a qual o
onus da prova compete a quem esta aproveita.

No tocante a rubrica “TV DIGITAL”, a recorrente sustenta tratar-se de
simples cessdo onerosa de capacidade satelital. A sentenca, porém, apoiada na
informacao fiscal, registra que a operacao decorria de contrato em que a EMBRATEL
figurava como proprietaria/operadora do satélite e que a finalidade econémica da
contratacdo era a transmissdo de sinais, com monitoramento permanente pela operadora.
A recorrente ndo apresentou prova individualizada suficiente para infirmar essas
circunstancias faticas nem para demonstrar que os valores especificamente autuados
correspondiam a cessdo passiva e autonoma de bem, dissociada da prestagdo
comunicacional.

Por conseguinte, e também considerando que a parcela foi alcancada pelo
fundamento principal de auséncia de integral documentacdo dos valores faturados nos
arquivos fiscais, mantenho a exigéncia relativa a rubrica “TV DIGITAL” nos termos
reconhecidos pela decisdo singular.

A recorrente afirma que as rubricas “TRANSMUX MODALIDADE
CIRCUITOS VIA EMBRATEL” e “TRANSMUX MODALIDADE REDES VIA
EMBRATEL” estariam submetidas ao diferimento previsto, para o periodo de 2011, no
Convénio ICMS n° 126/98, sustentando que o imposto teria sido recolhido pela
cessionaria. Ora, 0 reconhecimento do diferimento pressupde demonstracdo de que as
operacdes concretamente autuadas preenchiam as condi¢@es normativas e, sobretudo, de
que o imposto correspondente foi efetivamente recolhido pela empresa a quem se
atribuiu a responsabilidade.

A mera indicacdo da cessionaria nas faturas ou a afirmacéo de que houve
recolhimento ndo estabelece a necessaria correspondéncia entre cada operacao
integrante do levantamento e 0s pagamentos invocados. Ausente essa conciliagcdo
individualizada, permanece higida a conclusdo da instancia singular, de que ndo foram
comprovados 0s pressupostos do diferimento nem o efetivo recolhimento do ICMS
relativo as prestacfes remanescentes.

E importante salientar que em diligéncia fiscal no processo anterior de
mesmo objeto, nulo por vicio formal na peca inicial, a Fiscalizagdo promoveu ajustes e
exclusbes quando identificou elementos suficientes, inclusive quanto a descontos
financeiros, servicos desativados e prestagdes cujo imposto ja havia sido recolhido a
Paraiba ou a outras unidades da Federacéo. Esse dado € relevante porque evidencia que
0 crédito remanescente ndo resulta da tributagdo automatica de toda e qualquer
diferenca, mas da manutencdo das parcelas para as quais ndo se comprovou causa
juridica ou documental apta a afastar a exigéncia.

Diante dos fundamentos acima, em sintese, fica esclarecido que o0s
pontos centrais do langcamento foram os valores efetivamente faturados aos usuarios que
ndo foram integralmente refletidos nas NFST e nos arquivos fiscais correspondentes,
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embora a disciplina do Convénio ICMS n° 115/2003 contemple inclusive campos
proprios para valores isentos, ndo tributados e outros valores. Somado a isso, quanto as
rubricas especificamente discutidas, ndo houve prova bastante de autonomia,
diferimento regularmente aplicavel ou recolhimento capaz de desconstituir as parcelas
mantidas pela decisdo de primeiro grau.

Do Recurso de Oficio

O recurso de oficio decorreu da reducdo da multa aplicada na inicial, de
100% para 75% pela instancia prima, reduzindo do crédito tributario inicialmente
lancado, que passo a analisar.

De fato, conforme abordado na sentenca, tais reducdes das penalidades
foram realizadas em obediéncia ao Principio da Retroatividade Benéfica, tratada no art.
106, 11, “c”, do CTN. E que a Lei n° 12.788, publicada no DOE de 29/9/2023, alterou o
artigo 82, V, da Lei n° 6.379/96, aplicado nas citadas infracdes, reduzindo a sanc¢éo nele
estabelecida de 100% para 75%, produzindo seus efeitos a partir da data da publicacéo.
Vejamos:

Cddigo Tributério Nacional

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacéo de penalidade a infracéo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contréario a qualquer exigéncia de acdo ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica. (g.n.)

Lein®12.788/23

Art. 1° A Lei n° 6.379, de 2 de dezembro de 1996, passa a vigorar:
()

¢) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:
“V - de 75% (cem por cento):”; (g.n.)

Portanto, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, o Julgador
singular, de forma correta, reduziu a multa proposta na inicial, de 100% para 75%, de
forma que, diante das consideragbes supra, acompanho a sua sentencga, na totalidade,
desprovendo o recurso de oficio, pelas razdes acima evidenciadas.

Do efeito confiscatdrio da penalidade

Por fim, quanto a penalidade aplicada de 75%, acima comentada,
observa-se que esta foi exigida nos exatos termos do art. 82, V, "a", da Lei n° 6.379/96.
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A recorrente sustenta possuir carater confiscatério e desproporcional, sobretudo diante
da inexisténcia de imputacdo de fraude ou dolo, invocando, para tanto, o principio
constitucional do ndo confisco.

Sobre este topico, ressalto que tanto os Fazendarios como os Orgéos
Julgadores Administrativos estdo adstritos ao que dispde a lei que trata da matéria, em
obediéncia aos Principios Constitucionais Tributarios da Vinculabilidade e da
Legalidade. Destarte, ndo cabe a discricionariedade para a aplicacdo da penalidade,
pretendida pela Recorrente.

Além disso, os oOrgdos julgadores administrativos ndo possuem
competéncia para afastar a aplicacdo de penalidade legalmente prevista sob fundamento
de alegado efeito confiscatério, em observancia aos arts. 55 e 72-A da Lei n°
10.094/2013 e a Sumula n° 03 do Conselho de Recursos Fiscais.

Lei n°10.094/2013

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Il - a aplicacdo de equidade.

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacdo de lei sob alegagéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em acéo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execugédo do ato normativo.

CRF/PB
SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

- A declarac@o de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia
dos 6rgaos julgadores administrativos.

Intimac6es

Quanto as intimacGes, a recorrente requer que sejam realizadas em nome
dos procuradores da empresa autuada. Contudo, estas ndo poderdo ser atendidas, pois,
ndo ha esta obrigatoriedade em nossa legislacdo tributaria. O processo administrativo
ndo esta adstrito aos mesmos rigores do processo judicial, sendo regido, em virtude do
Principio da Legalidade, pelas determinagcdes normativas que estipulam as formalidades
essenciais ao exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério pelo administrado,
estabelecidas pela Lei n® 10.094/13.

A Lei n® 10.094/2013, que dispbe, entre outros temas, sobre o
Ordenamento Processual Tributario e o Processo Administrativo Tributario, instituiu,
em seu art. 4-A, o DT-e, e estabeleceu, em seu art. 11, as formas de realizagéo das
intimagdes, de modo que estas sejam enderecadas ao sujeito passivo, nas formas
previstas nos citados dispositivos legais.

Por sua vez, a titulo de informacéo, o sujeito passivo pode permitir o
acesso de terceiros, inclusive, advogados, a seu DTe, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 4°
do Decreto n° 37.276/2017. Portanto, rejeito o pedido para que as intimagdes sejam
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realizadas exclusivamente em nome de seus advogados, devendo a Reparticao
Preparadora obedecer ao rito estabelecido nos artigos 4-A e 11 da Lei n°® 10.094/13.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e
voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos,
mantendo a decisdo singular, que julgou parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001079/2023-28, lavrado em 18/4/2023, contra a
empresa CLARO S/A, CNPJ n° 40.432.544/0001-47, condenando-a ao crédito tributario
no valor de R$ 927.071,51 (novecentos e vinte e sete mil, setenta e um reais e cinquenta
e um centavos), sendo R$ 529.755,15 (quinhentos e vinte e nove mil, setecentos e
cinguenta e cinco reais e quinze centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106, art. 2°,
I, art. 3°, VII, art. 13, VI e art. 14, 1ll,_do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97 e R$ 397.316,36 (trezentos e noventa e sete mil, trezentos e dezesseis reais e
trinta e seis centavos), a titulo de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “a”, da Lei
n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, 0 montante de R$
132.438,79 (cento e trinta e dois mil, quatrocentos e trinta e oito reais e setenta e nove
centavos), relativo & multa por infrac&o.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno. Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 31 de
agosto de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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